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IX RUCIME DE 1A HAUTE MER DANS IA DOCTRINE ET LA PRATIQUE
' DE L'UNION SOVIETIQUE

I, LIBERTE DE LA MER - FRINCIPE GENERAL

Un manuel sovidétique range L'Union A=s Républiqued Socialistes soviétiqies

parmi les Etats qui reconnaissent le principe de la. liberté de la mer ,

snt

ce

1, Le statut de la haute mer, Tous les Etats ont le droit d'utiliser
en commun les eaux des océdans et des mers pour la navigation, le commérce,
etc., Bans la science du droit international et dans la pratique des Etats,
les espaces maritimes que tous les peuples veuvent utiliser en commu.
portent le nom de "haute mer", Les nays riverains d'une mer quelcongue
ne peuvent étendre leur autorits (juridictlon) que sur une bande déterminde
des eaux de cette mer, contigud 3 Leur littoral,

(Institout Prava akademii Naouk 5.3,8.R., Mejdounarodnoic Pravo,

Moscou, 1947, p. 236 - Section juridigue de L'Académie deés sciences de
1'Union des Républiques socialistes soviétigues, "Le Broit international).
LYintérét spécial due 1tUnion des Républiques socialistes soviétiques porte

princive a été exposé dans les termes suivants s

:

Ia question de la nortée et du contenu de la notion de la liberte de
la mer a une importance considérable pour 1L'Unlon des Républigues socia-
listes sovidtiques, en sa qualité de grande nuissance maritime intéressdée
a la communication ininterrompue entre les quatorze mers et les trois océans
qui baignent ses cOtes. Ia marine soviétique dont le but, Tixé dos avent
la Deuxidme guerre mondiale, est de dlsvoser "de navires de mer et d'une
flotte ocdanique digmes de notre srande cause”, dott Stre certaine de
pouvoir accéder llbrement aux routes maritimes du globe,

Tn outre, la question de la liberté de la mer présente & l'heure
actuelle un second intérft, dlordre plus gen@ral, Au cours de la Premitre
et de la Deuxidme guerres mondiales, et aussi entre les deux guerres,
cette question s’est beaucoup compliquée, C'est pendant cette période,en
effet, que les principales puissances maritimes capitalistes ont mis en
avant leur désir de s'tassurer le contrBle illimité de la mer, dly substituer

le régne de la force matérielle 3 celui du droit, de supprimer le liberté
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de la mer et d'y mener tihe guerre économique impitoyable, et que la
piraterie d'Btat sur les mers a été drigde en vertu;

(S. Vychmenolsky, La Liberté de la mer & l'dépogue de l'impdrialisme,
Sovetskold Gosoudarstvo i Pravo, n® 1, 1ohk9, », 13 - L'Etat et le droit

soviétiques). /Traduction anglaise dans le Current Digest of the Soviet

Press, American Council of Learned Societies, Washington, D.Cs, vole I,
n® 16, 17 wmai 1949, o. 37.

Le ler Jjanvier 1042, 1'Union des Ropubliques socialistes soviéliques, avec

d'autres Etats, a donné son adhésion aux principes formulds dans le point 7
de la Charte de 1'Atlantique ainsi consu ¢

Septictmement, une telle paix devralt permetitre & tous les hommes de
traverser sans entraves les mers et les océans,

{Pour le texte de la déclaration d'adhésion, voir ¢ La Politique
extérieure de L'Union soviédtique au cours de la guerre pour la patrie,
Textes et Documents, vol, I, 22 juin 1941l = 31 décembre 1943, traduction
anglaise par Andrew Rothstein, Londres, sans date, p. 114, et Société des
Nations, Recueil des Traités, vol. CCIV, . 381).

En 1940, 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a adressé aux
Etats-Unis une sdérie de notes dont la premi‘re, en date du 30 janvier 1943,
protestait contre le fait gue des navires soviétiques passant an large des cCtes
du Japon avaient ¢té soumis 3 une ingpection faite nar des avions. L'Agence
télégraphique de 1'Union soviétigque (TASS) annoncait & ~e sujet :

A cette occasion, le Ministore des affaires étrangtres a adressé &
1'Ambassade américaine & Moscou, le 30 janvier dernier, une note dans
laguelle, aprés avolr signalé ltactivité susmentionnée des avions
américains, il attirait l'attention du Gouvernement des Etate~Unis
d'Amérique sur ces violations de la liberté de la navigation commerciale,
Le Ministre des affaires étrangdres de 1l'Union des Républiques socialistes
soviétiques, était-il dit dans la note, compte que le Gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique donnera aux autoritdés amdricaines compétentes les
instructions nécessaires pour que de telles violations ne se reproduisent

plus,
(Pravda, n® 33 (10774) du 2 février 1945, pe 2).
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L’adhésion au principe de la liberté de la mer est ancienne dans
1ﬂ1istbjira:de lacRussie, Dafs un maruel publié en 1o4S, le'professeur Kogevnikov
estime.qu'elle-est-antérieure & Hugo Grotiusg Il denit @

=oLe principe -que la haute mer est libre 2t qulellerne saurait Etre
souniise & un Etat individuel a été mis en avant pal la diplematie russe

dss le XVIeme sicgle; confirmé en 1609 par Huzo Grotius dans son celébre

ouvrage:Mare: Liberum, il a été wniversellemerit reconnu & paytir du.débutb

woAu XVIIItme -sidcle. et 1) est anjourd'hul.l'un des principes TFonddmertaui!
dw drolt’inbernational,..;La haute mer n'est pas susceptible droccupation,
- (P, Kogevnllkov, 'Sovets;zkoi‘é Gosoudarstve 1 lMejdoundrodnold Pravo,
1-3917-1947,. Opyb Istoriko-nravovogo: Issledowaniya - L'Efat et ledroit
international soviétiques, 1917-1947, Etude historique et Juridique,
-« MeBcou, 191*8" By 209)
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TI. DEFINITION DE LA HAUTE MER

Certains espaces dteau qui portent le nom de "mer" échappent néaymoine & le
doctrine de la liberté de la mer. Le guestion intéresse tout particulidrement
1'URSS, plusieurs de ces espaces, et des, plus importants, faiseant partle de son
territoire. Un ouvrage, sovidtique (Institut Prave, op. cit., p. 207 & 238)

expose ce principe dans les termes suivente (traduction)

6. "Les mers fermées.," Le principe de la liberté de la haute. mer

ne a'applique pes. eaux especeg d'esu enclavés qui ne sont pas accessilbles aux

navires de meyr venant des océans (la mer Caspienns, la mer dfAraly la mer

Morte, par exemple). Ces "mers fermées" sopt en réalité de grands lacs

goumis an régime deg eaux nationales ou & celui des saux. frontidres, sulvant

que leurs rives appartiemment & 'un seul ou & deux Etats.,

Dans les accords diplomatiques et dems o pratique de 1*URSS et do ‘L#Irvan
la mer Caspienne est considérée comme une mer soviétigue et iraniemne sur
laquelle le navigation n'est permise qutaux b8timents iraniens ou
soviétiquee. En dehors des ports et des rades, les bAtiments de commerce
ou de pSche qui y naviguent sont soumis & la loi du pavillon, ce qui
n'exclut pas un droit de contrGle & l'intérieur de certaines zones
déterminées,

Le statut de la mer Caspienne est régi par le "Traité dtétablissement, de
commerce et de navigation entre l'Iran et 1'Union des Républiques soclalistes
govidtiques" signé & Téhéran le 27 aofit 1935 (Sbornik Deistvouyouchtchikh
Dogovorov, Soglachenil i Konventsil, Zaklioutchennykh s Inostramnymi Gosoudarst-
vami, vol, IX, Moscou, 1938, p. 1929 (Recueil des traités, accords et

conventions conclus avec des Etats étrengers - dit ci-aprds Recueil des traités,

etc., de L'URSS) et Société des Nations, Recueil des traités, vol, CLXXVI,
P. 299). L'article pertinent est ainsi concu 3
Art., XIV. Les Parties contractantes conviemment que, conformément aux

principes proclemds par le Traité du 26 février 1921 entre la République
socialiste fédérative des Soviets de Russie et la Perse, dans toute
1tétendue de la mer Cespienne ne peuvent se trouver que des navires
appartenent & 1'Union des Républiques sovidtiques socielistes ou & 1+Iran,
aingl qu'aux ressortissants et aux organisations de commerce et de transport

de l'une des deux Parties contractantes, naviguent respectivement sous le
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pavillon de 1'Union des Réniiblidues: ‘sovietidues socialistes, ou sous celui

de YiIran.

Elles convienment également de n'avoir chacune dans les éaquipages de
ges navires que des personnes qul solent ses ressortissants.

Les auteurs soviétiques rangent & part l'océan Arctique et il se pourrait
gque 1'URSS ne le considére pas comme faisant partie de la "haute mer". Cette
conclugion découle d'un exposé rédigé par un juriste govidtique, wvers 1930, et
basé sur un élargissement de la "théorié des secteurs", cette théorie Stant
invoquée & .l'appul de prétentions soviétiques sur des territoires situds dans
1tocéan Arctlaque,

Ces prétentions territoriales ont fait lvobjet d'une ddclaration contenue
dang un décret du 15 avril 1926 (Scbranié Zakonov i Rasporyagenii.S.S.S.R., 1926,
premidre partie, n°® 32, section 203 - Recueil des lois et réglements -de L'URSS).
[fraduit d'une fagon queldque peu différente et incorrectement cité .pai
T.A, Taracovzio, Soviets in the Arctic, New York, Macmillan,'1958,)p.,38137

Section 203 - Déclaration portant que les terrves et les Tles situdes
dans. l'océan glacial Arctique gont territolre de 1'URSS.

Le Présidium. du Comité central exécutif de 1l'Union des.Républigques
gocialistes soviétiques décrdte

Sont déclarées territoire de 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques toutes les tevres et toutes les Tles, actuellement découvertes
ou qui pourront L!'@tre ultérieurement, qui sont situdes dans llocdan glacial
Arctique au . nord du littoral de liUnion des Républiques socialistes
soviétiques et Jusqu‘au PBlesnord, dans une zone comprise entre le.
méridien 32°4'35" est de Greenwlch, leguel passe le long de 1la partie:
orientale de la baie de Vaida, nar- le point de repére géodésique du. cap
Kekoursk,et le méridien 168°49'30" ousst de Greenwich, lequel passe.par le
milieu du détrolt séparant.ldfle Ratmanov de 1'9le Krusenstern (archipel des
T?les Diomddes), dans le détroit de Béring, et qui, & la date de la publication
du présent décret, ne sont pas reonnues par le Gouvernement de 1'Union des
Républiques socialistes sovidtigues comme étant territoire d'un Etat
étranger.

Se fondant sur ce. décret, W, Lalkhtine, qui fut un' temps membre et secrctaire
du Comité de direction de la Section.de droit 2érien'du groupement "Ossoaviakhim',

a présenté llargumentation sulvante, qui a été tradudte en anglais) sous-le titre
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"Righis over the Arctic" (Droites su¥ 1'Akctigue) (Amerdcan .Journal. of Interns-
tional Law, vol, 24 (1930), p. 703 & T1R)

Tiauteur partage 1lopinion de E A, Korovine. .On sait que certaing
champs de glace fixes sort utilisés pour les communications terrestres,
gutil est possible dfy établir des terrains dlatterrissage, etc. Nous
sommes 'dlavis gue les glaces flottanteshdevraientnﬁtrevassimilées, dau’ point
de ‘vue Juridigue, & le haute mer polaire,: alors que les formetiona de:glace
plus ou moins fixes devraient bénéficier dtun statubtjuridique équivelantid
celui des territoires polalres. . Les Etats arctigques exerceraiént la
souveraineté sur ces Tormations dans les limites de leurs sectéurs
dlattraction...

Lakhtine développe ensuite sa thdége en étendant & la haute mer la théorie
des seeteurs.;,.il écrit (page:713 de la traduction -anglaise) 1

Toutefols, si nous prenons en considération les particularités de
1'océan [olacial/Arctique et le statut juridigue des territoires et des
glaces adjacents, nous sommes obligés de.-conclure gue le régime :de la hante
mer, appliqué & cet:océan, m'est pas satisfaisant du tout. La souveralneté
sur llocdan glacial Arctique doit 8tie ddévolue .aux Etats arctiques dans les
limites de leur secteur d'attractlion. Leur Jjuridictiom doit cependant Stre
limitée, an. profit -des puissances dtrangéres, par le droit de passege
inoffensif -aecordé & tous les navires de guerre, 1'Etat riverain conservant
le droit.de réglementer, de contrOler, voiré dtinterdire la chasse et la
p8che. Ce principe a été admis, en pratique, dans 1'Accord de 1911 conclu
entre la.Grande-Bretagne, les Etats-Unis d’Amérique, la Russie st ls:Japon,
et réglementant la chasse des phoques & Teurrure ; il est vrespetté .per les
Britanniques et les Frangals dans X'Antarctique, ainsi que par:la
nouvelle peolitique .navals, des Rtats-Unis d‘Amérique;

De cette fagon, le'statut Juridigue proposé. pour la haute mer
arctique est, -dans son essence, presque identique & celui des "eaux
territoriales.

Aucune déolaration du Gouvernement sovidtique n'as repris les propositions
Formulées par Lekhtine.

Pour ce gqui-est de.l'océen Antarctigue, ni les auteurs ni-le Gouvernement
soviétiques n'ont proposé dten assimiler les .eaux & des-"eaux territoriales™,

La. position éventuelle de 1l'Union sovidtique en ce qui .concerne.les eaux de
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1ltocdan Anterctigue ne peut Stre déterminde gue par celle que ce pays & adoptée
& lY¥égard -des territoires qui.y sont situds, Il a été dit que~certains
territolres antarctiques étalent soumis: a:1la Juridiction:de }'Union soviétique
en vertu du droit de découverte. Ctest alnsi que des articles publiés enﬁl949
(traduction englaiss .dens le Gurrent Digest of the Soviet Press) affirmaient
En 1931 et:en 1939; la Norvige a revendiqué 1'Tle Pierre Ier, qui fut
découverte par -des Russes en 1021, et elle a "annexé" l'espece situé entre
le secteur australien et le gecteur britamnique (fles Falkland). Le
27 Jenvier 1939, le CGouvernement soviétigue a déclard & la Norvege aqutil ne
pouvait reconnaftre corme légale cette décision de la Norvége et qu'il
réservait. son opinion quant au point de gavoir & quel Etat appartenalt le
territoire découvert par le navigateur russe Bellingshausen. - Il convient
de noter.qutd la mBme époque (Jenvier 19%9), les Etats-Unis d'Amérique,
dens des notes adressées & la Grande-Bretagne et & la France, réservaient
également leur position en ce gui concerne. les' droits de souveraineté dans
1tAntarctique. -La question est donc restée ouverte, du fait des
déclarations faites par ces deux grandes Puissances.

Le public et la science soviétiques ne pouvaient négliger le problime
de 1l'Antarctique, ni oublier lss droits et les intéréts de notre patrie
dans ce domalne., Il va de sol que la Société de géographie, dont:
Bellingshausen et Lazarev, les deux grands explorateurs de l'Antarctique,
furent membres l'un et l'autre, ne pouvait manquer de s'intéresser & cetie
question, _

(Les découvertes russes dans 1'Antarctique., Séance plénidre de la
Société soviétique de géographie: Izvestia, 1l février 1949, p. 3, et
Pravda, 1l février 1949, p. 3. Traduction anglaise dans Current Digest
of the Soviet Press, Washington, D.C., vol. I, n°® 6, & mars 1949, pp. 43
et Uh.)

Des prétentions sur des territoires antarctiques apparalssent également
dens un article publié guatre mois plus tard (traduction dens Current Digest
of the Soviet Press, idem, wol,:I, n® 24, 12 Juillet 1949, p. T) :

En essayant de régler la question de l'Antarctique.sans 1'Union
soviétique, les expansionnistes américains .oublient  délibérément le fait
que les droits résultant de la priorité de la découverte de Ll'Antarctique
appartiennent toujours & 1iUnion soviétioue... -
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Pour une #érie de terres brtarctiques, let droits qui:découlent de lg
priorité‘de découverte appartiehneﬁt historiquement & ia\Russie~et,‘par
voie de succession, & L'URSS, La Russie n'a jémais renoncé élsgs,dgpitg;@t
le Gouvernement soviétique n'a Jjameis consenti.é ce que guiconque diépose
d'un: territoire :découvert par des navigateurs russes...

-~ En mentionnant, comme on 1l'a vu ¢i-dessus, les secteurs de l'Australie et
des @les Falkland, lee dcrivains soviétiques envisagent peut-8tre d'étendre la
"théorie des secteurs" & des territoires de lL'Antarctique, Diun autre cBté,
ces “mecteurs" ont été délimités depuis de nombreuses années par des lettres~
patentes ou des: ordres en conseil et ils sont sensiblement plus éteridus qutile me
le seraient dfaprds la "théorie des sectours" soviétigue. En outre, les
géogrephes sovidtiques dlévent deS‘prétentibns sur certeins territoires
decouverts en 1819-1821, selon eux, par des explorateurs russes, dont 1'URSS
tiendrait ses droite ectuels. Nulle "théorie des secteurs” ne pourrait
s'appliguer & ces revendications. En 1iétat actuel des déclarations soviétiques,
la guestion dun stahut des mers anterctiques demeure donc sans solubion,

L'URSS considére comme faisant pertié de ses vuux intérieures, auxquelles
ne sfappliguent pas, parfcbnséquent,’les roglesrelatives & la haute mer, trols
mers (mer Blanche, mer d'Azov et zolfe de Riga) qui communiquent avec 1a. hamute
mer par des passages €troits., Un manuel soviétique expose cette thése dans les
termes:suivantSf(traductibn) (1ngp1t§ut Prava, OPs Cit., p. 24E) 2

Nous considérons la mer Blanche comme une mer intérieure de 1'Union
goviétique en vertu dfune pratique immémoriale. Les eaux de cette mer, au
sud d'une 1igné allant du cap Kanin Nos au cap Sviatol Nos. sont des eaux
intérieures de L1!'Union' soviétique. C'est pourguoi la législation soviétique
interdit anx ressortissants étrangers de se livrer & la pBche dans cette
mer; en deéhors. des cas. prévus péf‘des accords . internationaux. ou des
contrats de concession., Un décret du Conseil des Commigsaires du peuple,
en date du 24 mai 1921, intitulé “Des pboheries dans l'océan glacial
Arctigue", -a formulé pour la:premiére fois gette interdiction,-aqul a &té
confirmée per des dééretS‘subEéquentszdu Gouvernement soviétigue et qui est
en yiguewr, & l'heurs actuelle, en vertu du:décret du Congpil des
Cormissaives du peuple, en date du 25 septembre 1935, relatif & . le
réglementation de la'péche. La mer dtAzov falt .aussi partie. des: saux
intérieures de 1'URSS, de m8me que le golfe de Riga.; l1étroitesse des
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chenaunx dYaccds, les droits nistoriqués acquis en vertu de la paix de

Nystad, la doctrine (voir ci-dessus), ‘tout milite en faveur d'une telle

décision,

Le décret en date du 24 mai 1921 du Conseil des Commissaires du peuple de
la République socialiste féddérative des Soviets de Russie (Recueil des lols de
la R.S.F.S.R., 1921, n° 49, section 259) dispose (traduction) 3

259, De la protection de la péche et des ressources animales dang
ltocdan glacial Arctique et dans la mer Blanche

1. Le droilt de la R.S.F.S.R. dtexploiter & titre exclusif les
pBcheries et les resscurces animales s!'étend @

Dans la mer Blanche - au sud d'une ligne allamt du cap Sviatol Nos au
cap Kanin Nos ; dans la bale de Tchesskaya gouba - au sud d'une ligne
allant du cap Mikouline au cap Sviatol Nos et dans l'ocdan glacial Arctique,
le long des cOtes depuis la frontidre d'Etat entre la R.S.F.S.R. et la

Finlondaise, Jusqutd - l%extrémité nord de ln Nouvelle-Zewble;pur une largeur
de 12 milles maring & partir de la laisse de la plus basse mer, tant sur
les cOtes du continent que sur celles des %les.
2+ Dans l'espace maritime défini ci-dessus, le droit de se livrer
aux industries de la péche et de la chasse est réservé aux ressortissants
russes ayant obtenu une autorisation écrite spéciale des orgenes locaux de
- 1'Administration centrale des pE€cheries et de 1'industrie de la pEche

("Glavryba").

Leé articles pertinents du décret du Conseil des Commissaires du peuple-de
1'URSS en date du 25 geptembre 1935 (Recueil des lois de L'URSS, 1935, premlére
partie, n° 50, section 420) sont rédigés comme suit (traduction)

420, De la réglementation de la péche et de la protection des
p8cheries
En vue de réglementer et d'améliorer 1'industrie de la pSche, et afin

de misux protéger et de développer les pecheries, le Conseil des Comiis-

gsaires du peuple de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques décrete::
1. Tous les bassins dvean utilisés pour la peche de poigsons, de
marmifeéres squatiques, de crustacés ou dfautres animaux ou produits
aguatiques, sont considérés comme deg bagsins de p@che.
2. Les hassins de 8che se subdivisent en 1) bassins de péche

fluviaux et lacustrves et.2) bhasains de péche maritimes.
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Pont partie des basdink de pBele fluviaux et lacustres’ tous les
fleuves; rividres; .lacs et étanas) y: compris Les eaux frontibres.

Font partie des bassins de pESche maritimes les mers intérieures de
LYURSS,ainsi qutune bande de mer littorale d'tine largeur de 12 milles
maring.

Note :-Déms:le golfe de Finlande, les bassins de pSche compremment la
bande de mer indigude dans llarticle premier-du décret du Comité central
exdcutif et du Conseil des:Commissaires du peuple de 1'Union des
Républigues socinlistes seviétiques; en date du 3'amclt 1930, intituld
"Des eaux du golfe de Finlande‘Sur'leSQuEIlesFs*éteﬂd‘lfautorité‘&eé
orgenes .86 1'Union des Républiqued moclalistes govidtigunes et dé la
Républigue- socialiste féddrative sovidtique de Rﬁssie"-(RéﬁﬁeiI'&65'lois
de " 1'URSS, 1930, n° b, section 450).

12, Il est interdit aux ‘ressortissants étrangers et eux personnes
moreles étrangdres.de se - livier s la pSche>ou .3 touts autre {ndustrie
maritime:ou -Fluviale dans les bessine de pSéhe de 1'Union des Républiques
soclalistes soviétiques, sauf ‘ders les:cas prévus hHar les accords
Anternationaux, conclus par 1'Union des Républigues socidlistes soviétiques
ou par les concessions accordées par le Gouverhément de 1'Union des
Républiques -socialistes sovidtiques, .

Une liste des bamssing de piche visés par le ddcret figure & 1'"Ammexe n® 1",
Les mers auxquelles peuvent accéder les navirves étrangers en provensnée dela
haute mer y sont énumérdes,avec les obgervations suivaatss

"Nom des bassing™ "Etenduo et lLimites des basging"

8. Mer d'Azov, . Sur toute son dtehiie, y compris towtes

, les beies,; guirias” et "iinans",

10. Mer Noire, les eanx indituden & Liarticie 2 du
décret intituld "Ds la rédiemontation de
la peche et ‘de la protection des pécheries'.

14,  Golfe:de Finlande, Les- eau¥ indigides & 1llarticle premier du
décret du Comité ceritral exdcutif et du
Congeil des Commissaires du peuple de
1'URSS, en date du 3 aolt 1930, intituld
"Pegresux du golfe de*Finlande sur
'leéquélles«s?étéhﬁ”l*autovité“deS‘organeé
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de 1'Union des Républiques socialistes:
sovidtiques et d¢ la République socialiste
fédérative sovidtiquée de Rugsie" (Recueil
deg.-lois de 1'URSS, 1930, n° hk,
section 450).

16. Océan glacial Arctique, Les eaux indiquées-& ltarticle 2 du
décret précité.

18; Mer Blanche, Sur toute lt*étendue au gud dlune ligne

allant du cap Sviatol Nos au cap Kenin

Nos,
22, Baie de 1t'0b, Sur toute son étendue.
2h, Les mers de Béring, | Les eaux indiquées a llarticle 2 du
d'Okhotsk et du Japon, la  décret intitulé "De la réglementation de
manche de Tartarie et les la p€che et de la protection des
autres eaux de llocéan pScheries", ainsi que les cours d'eau du
Pacifique. “ - tervitoire de 1L'URSS se jetant dans ces

boagsing et qul servent au fral des
poissons de la famille des salmonidés.
25, Estuaire de.l!'Amour. A 1lvintérieur de la zone délimitée au nord
- par une ligne allant du cap Petrovskaya
kossa au cap Vitovt et an sud par une
ligne allant du cap Lazarev au cap
Poguibi,
Ltauteur d'un menuel soviétique va plus loin que ce décret, en ce qui
concerne la mer Noiwe (volr Kogevnikov, op. cit., 1948, pp. 210 et 211), quand
1l écrit (traduction) :

I1 faut dlstinguer de la haute mer les mers fermées, parmi lesquelles
on range, par exemple, la mer Noire, dont le régime juridique ne doit B8tre
éviderment déterminé que par les seuls Etats riverains. La recomnaissance
de la mer Noire comms wme mer fermée a trouvé son expression conventionnelle,
notamment dans les accords turco-rusges de la fin du XVIIIéme sisécle, et
de 1805 (art. 7).

Les deux décrets précités des 24 mai 1921 et 25 septembre 1935 umontrent ce
que 1'URSS considére dans sa législation, comme limite de la haute mer, dans tous

les cas ol des eaux ne sont pas expressément qualifides d'eaux intérieures,
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savoir : une bande d'une largeur dé: douze milles marins & partir de la ligne de
la plus basge.mer: Le Gouvernement sovistigue n*a élevé aucune revendication
fondée sur 1e théorie. du "plateau continentdl" et il n‘e pas pris position devant
les preétentions étrangsres fondées sur cetie théorie,
Voilci un exposé général de la position de 1'Union soviétique & 1l'égard des
eaux territoriales (traduction) (Institout Prava, op. cilt., pp. 253 et 254)
1. Définition et régime des eaux territoriales. On appelle "esaux
territoriales" (mer'territOriaie,-eaux cOtidres) la bande de mer d‘*une
largeur déterminde gqui siétend le long du littoral d'un Etat et qui est
wvw.-- & B2 souveraineté, celle-cl étant toutefois limitée dans 1'intér8t
de la navigetion internationale.

Dans ses eaux territoriales, un Etat a le droit dlappliquer sa
1égislation générale ainmi que les -loils et réglements pfqpres auxdites
eaux. - Cependant, cet Etat ne peut pas s'immiscer dans ltordre intérieur
des navires étrangers qui passent dans ses eaux territoriales et il ne peut
interdire auxdits navires ce qu'on appelle le “passage paisible" (ou
passage inoffensif).

. ‘Un examen approfondi de la juri&iétion de 1'Union soviétique sur les eaux
territoriales et les ports sortirait du cadre de la présente étude.

LYYRSS & pris position en faveur du contrBle international de certains
détroits., Le professeur Kogevnikov a résumé cette position dans les termes
sulvants (ﬁfaduction) {op. cit., 1948, p. 210)

En ce qui concerne le régime des détroits de la mer Woire, le
Gouvernenment. soviétique a fait wvaloir que, dans le cas de voies maritimes
mondiales, ctest-&-dire de celles qui domnent accés, non pas 4 un groupe
restreint d'Etats, mals & la haute mer, 11 est indispensable dtétablir un
contrSle international aver la participation des Pulssances lesplus
directement intéressdes, .ce qui, d'ailleurs, nta pas été réalisé jusqu'd
présent.
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ITT. DROITS EN HAUTE MER

Un manuel soviétigue (Institout prava] op. cite, pe 238) énumire de la
fagon sulvante les droits en haute mer :

7. la liberté de la nayigation et des activités industrielles en
haute mer.

En haute mer, la navigation, la .pche, la chasse et 1'exercice des
autres industries maritimes, ainsl que la pose des céblee, sont libres pour
les navires et les ressortissants de tous les pays. Ce principe a 6té
confirmé par la Déclaration de Bmrcelone de 1921, qui a reconnu & tout
Etat dépourvu de littoral maritime lé droit de faire naviguer des pavires
sow son pavillon, & condition que leedite navires soient enregistrés en
un liew déterminé, situé sur le territoire de l'Etat intéressé. .C'est

alnsi que la Suisee possédé des navirss naviguant Bous. sen pavillon.

Un autre ouvrage soviétique (Kogevnikov, op. cit., 1948, p, 209) est
encore plus explicite (traductimm) ;-

e+« Le prircipe du libre accés & cet espace entrafne nctamment,. pour
tous les-pays la liberté de la navigation, la liberté de la péche & titre
professionnel considérée comme une industrie, le droit de poser des cAbles

sous-marins, d'exploiter lee fonds marins et le droit de survel.

Une réclamation fondée sur -le principe de la l%gerté de la navigation a
été examinde ci-deseus, & propos'de la protestation que 1'URSS a sdressde. le
30 Janvier 1948 aux Etats-Unis.

L'URSS est partie & plusieurs conventions multilatérales destindes &
assurer la sécurité de la navigation en haute mer

Convention internationale sur les lignes de ‘charge, du 5 Juillet 1930,

(Recueil des Lois de 1'URSS, 1931, IItme Partie, section 150; Socidté des
Nations, Recueil des Traités, Vol. CXXXV, p. 301)

Accord sur les bateaux-feux gardés se trouvant hors de leur poste

normal, du 2% octobre 1950.
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(Recueil des Lois de LTURSS, 1931, IIeme Pa¥tie, Bection 270; Société des
Nations, Recueil des Traités, Vol. CXII, p. 21).

Convention internetionele pour la sauvegarde de la vie humaine en mer,
du 31 mai 1929, |

{Recueil des Traltés etc. de 1TURSS, Vol: IX, 1938, p. 327; Société des
Nations, Recueil des Traités, Vol. CXXXVI, p. 81).

Accord relatif aux signaux meritimes, du 23 octobre 1930.

(Recuell des Lois de 1'URSS, 1931, II&me Partie, section 272; Société des
Netions, Recueil des Traitée, Vol. CXXV, De 95).

Convention pour l'unification de certaines régles en matiere d'sborda-
ge, du 25 septenbre 1910,

(Recueil des Traités etc. de L'URSS, Vol. IV, 1936, p. 82; British and
Foreign State Papers, Vol. CIII, p. 43h4; Martens, 7-NRG, 3éme serie,
Pe 711)0

Convention pour l'unificetion de certaines régles en matiére d'assis-
tance et de sauvetage maritimes, du 2% septembre 1910.

(Recuéil des Traités etc. de 1'URSS, Vol. IV, 1936, p. 86; British and
Foreign State Papers, Vol. CIII, p. 4hkl; Martens, 7-NRG, 3eme série,
P« 728)$

L'UBSS reconnaft‘que la liberté de la p@ché et de la chasse & la baléine
“en haute mer est sujette & réglementation. L'URSS est partie & plusieurs
conventions multilatérales portent sur ces activités :

Convention pour la protection des phogues, du 7 Juillet 1911.
(Recueil des Traités etc. de 1'URSS, Vol. III, 1939, p. 110; British and
Foreign State Papers, Vols CIV, p. 175; Martens, 5-NRG, 3¢me série,

De 720)« |
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Convention pour la réglementation de l'industrie baleiniére, du
2 décembre 1946,

(Vedomosti Verkhovnovo Soveta SSSR, n® 16 (563), 17 avril 1949, p. 3 et 4
Bulletin:du Soviet Bupreme de 1'URSS).

L'URSS est éganlement signateire de guelques accords bilatéraux relatife &
la péche. L'Accord provisoire entre le Rbyaums~Uni ot 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques pour la réglementation de la pdche, en date du 22 mal 1930
(Revuell deés Traités etc. de 1'URSS,; Vol. VI, Moscou, 1931, p. 43 et Société
des Nations, Recueil des Traités, Vol., CIE, p. 103) avalt pour obJet de déterminer
les limites des zones de péchés, celles-ci ne colncidant pas.svec la bande’

cOtildre de 12 milles de large dont il a été question précédemment. Les
principaux articles de cet Accord sont aingi congus @

Article premier

1, Le Gouvernement de l'Union des Républiques socialistes soviéti-
gues conviént,que les béteanx.de péche immatriculés dans les ports du
Royaume-Uni sont eutorisés & p8cher & une distance de trois & douze milles
géographiques a partir de la laisese de basse mer le long du littoral du
nord de 1'Union des Répﬁbliques soclalistes soviétiqués ot des fles qul en
dépendent, et permettra & ces bateaux de naviguer et<de mouiller dans
tautes les eaux baignant les cOtes septentrionalés du territoire de

1'Union des Républiques socialistes soviétiques.

2. Bn ce gqui concerne les bailes, la distance de trois milles sera
mesurde & partir d'une ligne droite tirée & travers la bale dans la
partie la plus proche de 1l'entrée, au premier point ou la largeur ne
dépasse pas 10 milles.

3, En ce qui concerne la Mer Blanche, les opérations de péche des
bateaux de péche immatriculds dans les ports du Royaume-Uni pourront
s'effectuer au nord du 68°10' de latitude nord, & une distance de plus de

trois milles de la terre.

L, Lee eaux auxquelles g'applique le présent accord temporaire seront

celles qui sont comprises entre le 32° et le 43° de longitude est.
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Article 2

Aucune disposition du présent accord temporaire ne:sera éongidérde
come pré jugeant les vues-de l'une ou de l'autre des.parties contractantes
quant aux limites des eaux territoriales, au point de vue du droit

"Anternational.

Une "Convention concernant-la p&che', conclue.le 23 janvier 1928:avec le
Japon (Recueil!des Traitée .etc. de .l'URSS, .Vol. V; Moscou, 1930, p.”88 et
Société des Natipns, Recueil des Treités, Vols LXXX,-p.~§h;,-pour,une.durée de
huit ans, a €t€ par lg sulbe prorogée d'anmée en année. (Voir Recueil des
Traités etc.. de 1'URSS, Vel. IX, Moscou, 1938,.p. 180)s Cetite convention
autorisait les ressortissents Japonais-& pl@cher, & prendre.et & préparer toutes
sortes de poissone et de produits de la mer, &.1'excepbion des phogues et.des
loutres de mer, le long dee possessions cOtidres de 1'URSS dane les mers du
Jepon, 4'0khoitsk et de Béring, & l'exception des riviéres et des enses, Les
anset ainsl exclues étaient énwilrées dans une annexs. Ia convention de
comporteit aucune définition générale des eamux de 1'URSS dane lesquelles la
péche était interdite.

L'URSS,. tout comme d'autres Etats, admet deux exceptions d'ordre géndral au
principe de la liberté de la navigation en heute mer; ces exceptions visent les
navires qui se livrent & la piraterie et ceux qui, apres avoir comuis une
infraction dans des eaux territoriales, cheréhent & se réfugier en haute mer.

L'URSS & signé l'Accord de Nyon de septembre 1937, qul assimile & la
piraterle le fait, pour des sous-marins, de couler des navires marchands.

Le "droit .de poursuite", ou droit de poursuivre en haute mer un.navire
eyant commis une infraction dans les eaux territoriales, est consacré par
plusieurs dispositions de la législation soviétigue. Le Réglement sur la
protection des frontieres d'Etat de 1'URSS, en dave du 15 juin 1927 (Recuell des
Lole de 1'URSS, 1927, Premi dve Partie, n® 62, section 625) contient, & ece sujet,
l'article suivant (traduction) :
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Article 27. Ia poursuite -d'un. navire qui a refusé. de se conformer &
un ordre du service des gardes~c$tes dans les limites de 1la bande cotisére
(article 9, alinéa &) peut 6tre continuée en haute mer au deld de ces
limites, mais elle dolt cesser dés que le navirs poursuivi pénetre dens les
eaux d'un Etat étranger et dans le cas d'un navire battant pavillon étranger,
la poursuite doit 8tre définiltivement arrétée lorsqu'il pénétre\dans un
port étranger.'

Ce méme principe est inscrit dane plusieurs accords auxguels 1'URSS est
partie. ILa "Convention pour la répression de la contrebande des marchendises
alcooliques" (Recuell des Traités etec. de 1'URSS, Vol. V, Moscou, 1930, p. 46
et Société des Nations, Recuell des Traités, Vol. XLII, p. 73) signée & Helsinki
le 19 aollt 1925 dispose 3

Article 9

Les Parties contractantes s'engagent & ne faire aucune objection & ce
gue chacune d'entrs elles applique, dans une zone s'étendant Jusqu'a douze
milles marins de la cOte ou dela limite extérieure des archipels, ses lois

aux navires gqui se livrent manifestement & la contrebande.

Si un navire soupgonné de se livrer & la contrebande est rencontré
dans la zone €largie nommée ci-dessus et qu'il s'échappe hors de cette
zone, les autorités du peys dont releéve cette zone pourront le poursuivre
aussi au deld de cette zone dens ls mer ouverte et user envers lui des. memes

droits que s'il avalt été saisi & ltintérieur de la zone.

Un ouvrage soviétique (Institout prave, op. cit., P. 240) développe cette

théorie dans les termes suivants (traduction) ¢

13, Le droilt de poursulte. La poursuite d'un navire marchand ayant

enfreint les loies et réglements dfun Etat riverain dans les eaux de cet
Etat, peut 8tre continude au deld des limites de ces eaux, en haute mer, &
condition gu'elle soit ininterrompue. La poursuite doit cesser d®s que le
navire poursuivi est entré dans un port de son pays ou d'une tlerce

puissance. La poursulte ne peut Gtre exercée que par des navires de guerre,
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des bateaux- garde-cdte, des bAtiments.des douwenes-ou des batiments
anslogues. - En cas de capture, le navire poursuivi peut 8tre arréié et
conduit dans:un port dw pays dane les eaux ‘duguel l'infraction.a été
.commise. Llarrestation fait l'dpjet d'un procés-verbal qii est notifié
par la vole diplomatique eu:pays dont le navire. capturé porte le
pavillon. . -Le navire poursuivi peut &tre couléd s'il oppose-de la
résistance, s'il refuse de stopper, d'vbéir aux ordres du navire

poursuivant ou de le suivre.

L'URSS est partie & deux conventions intermationales qui autcrisent la
vieite, la perguisition et le saisie en mer & l'égard des navires qui se livrent
a des mctivités gque ces conventions déclarent illégamles., Le 2 février 1926,

1'URSS & adhéré & la Convention concernant la protection des cbles sous-marins,

du 14 mars 1884, qui accorde aux Parties comtractantes le droit d'arrbter les
navires marchands qui commettent, volonteirsment ou par négligence, des

actes endommageent les cébles (Recueil des Traités etc. de 1'URSS, Vol. IV,
Moscou, 19367 p. T1; British and Foreign Steté Papers, Vol. IXXV, p. 356;
Martens, Vol. XI, ‘2éme série, p. 281). Ainsl qu'il'a déja été indiqué,

1'URSS a edhéré, & cétte mbme date du 2 février 1926, & la Convention sur la
protecpion.&es phogues, en date du 7. Juillet 1911 (Recueil des Traités etc. de
1'URSS, Vol. III, Moscou, 1927, p. '127; Martens 5-NRG, 3éme série, p. T20).

L'URSS n'e pas adhéré & la Convention relative & l'eSclavage signée 'le

25 septembre 1926; mais elle en uccepte les principes. L'auteur d'un ouvrage
soviétique (Institout prava, op. &it., p. 433) déclare (traduction) @

L'URSS n'est pas partie & la convention relative & l'esclavage qui,
en fait, consacre le maintien de cette honveuse institution. Mais le

Reglement. sur. le service & bord des;bétiments:de;lalMa?ine_de guerre

prévoit le.droit d'arrter en haute mer tout nuvire qui -se livre & la

traite .on au transport des esclaves.
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IV. RECAPITULATION

Un exposé succinct de la position adoptée per 1'URSS en ce qui concerne
le régime de la heute mer figure dans le récent article qui e été mentionné
plue haut (S. Vychnepolsky, la liberté de la mer & 1l'époque de 1'impérialicme,
op. cit,, pe 25 du texte russe et treduction anglaise, op. cit., p. 12); nous
y lieons :

La conception soviétique de la "liberté de la mer" rejette le contrdle
militaire de la mer auquel asplrent les impérialistes, car elle y voit un
instrument de la lutte pour la domination du monde. Le conception
soviétique repose swr des principes démocratiques et pacifiques, sur le
respect de la souveraineté et de la séourité de tous les Etats meritimes,

quelque petits qu'ils solent,

Ltarticle précité (S, Vychnepolsky, op, cit., p. 16 du texte rusee et
traduction anglaise, op, cit., p, 5), critiquant la tentative faite par
1'Institut de droit international & Laugamne, en 1927, pour codifler le droilt
de la haute mer, s'exprime ainsi au sujet des propositions formulées par
1'Institut :

L'extreéme pauvreté de ces propositions et leur insuffisence totale

sautent aux yeux : elles ne comportent pas de définition de la heute mer:
il n'y eat pas question de la liberté #n pasgege des navires étrengers
dang les eaux territoriales; on n'y précise pas s les principes posés
sont valables en temps de paix ou en tewps de guerre., Le premier et le
plus important de ces principes - celui de la soumission des navires se
trouvant en haute mer & la compétence exclusive de la loi du pavillon -
est en contradiction, & ltheure actuelle, avec la décieion rendue par la

Cour Internationale dans l'affaire du vapewr frencais Lotus ,

-



